REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 89

Bogota, D. C., lunes, 19 de febrero de 2024 EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 13 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01

DE 2023 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas

del conflicto armado interno.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No.

001 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO”.

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto proponer modificaciones
a la Ley 1448 de 2011 y dictar otras disposiciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno, para reafirmar los derechos de las victimas desde un
enfoque de exigibilidad como derechos humanos en procura de garantizar sus
condiciones dignas y humanas.

ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 2A de la Ley 1448 de 2011, al capitulo
I del Titulo I, el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la reparacion integral de las victimas del
confiicto armado deberan contar con un Protocolo de procedimiento para el didlogo
y la interoperabilidad de los sistemas de informacion de las entidades con
competencia en el asunto. El Protocolo debera desarrollar instrucciones que apunten
a la gestion en el marco de las capacidades institucionales y organizacionales de la
oferta del Estado para la reparacion integral de victimas, aprovechando y
optimizando la disponibilidad de recursos con suficiente claridad para la
planificacion, ejecucion e implementacion de las disposiciones de la ley de victimas
y sus modificaciones.

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral Victimas debera asumir la coordinacion
y la verificacion de existencia y de operatividad de los protocolos para cada ruta o

proceso de reparacion integral. Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la UARIV deberan fijar los lineamientos técnicos para la
articulacion y coordinacion entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial
para la Paz en el marco de las disposiciones derivadas de la Ley de Justicia y Paz,
Ja Ley 1448 de 2011 , y sus modificaciones y el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el
Estado colombiano y las ex FARC-EP en el 2016, asi como todo acuerdo de paz que
se firme con posterioridad a la promulgacion de esta norma. Lo anterior, en procura
de armonizar los esfuerzos del Estado de cara a la integralidad y complementariedad
de los modelos de justicia transicional para garantizar el cumplimiento del derecho
constitucional a la paz.

ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, quedara asi:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dario incluyendo
aquellas que se encuentran en el exterior, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

También son victimas el conyuge, compariero o compariera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte, o estuviere desaparecida
o0 hubiese sufrido un dafio como consecuencia de crimenes de lesa humanidad y
graves infracciones al derecho internacional humanitario. A falta de estas, lo seran
los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
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La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de la fuerza piblica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacion econdmica corresponderd por todo
concepto a la que tenga derecho de acuerdo con €l régimen especial que le sea
aplicable. De la misma forma, tendrén derecho a las medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley. Asimismo, se creard una
mesa de trabajo con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas para
reglamentar las medidas de reparacion a miembros de la fuerza publica y la policia
cuando sean victimas conforme a lo sefialado en el articulo 3 de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley no serdn considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
0 adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 30. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comdn.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1o de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de
reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente
ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean
Individualizadas.

PARAGRAFO 50. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en
ningdn caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de cardcter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasfionado el
dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por €l articulo tercero (30) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden
en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 4. Adiciénese el paragrafo 1, al articulo 4 del capitulo II del
Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Todas las entidades pertenecientes al SNARIV, deberan garantizar
a las victimas del conflicto armado el acceso a planes, programas y proyectos
orientados a la atencion y reparacion integral de las victimas, con €l fin de contribuir
al goce efectivo de sus derechos en condiciones de respeto a su integridad y
dignidad. En consecuencia, se protegerd la autonomia, las condiciones materiales
de existencia y la integralidad fisica y moral de las victimas que pretendan acceder
a los programas de reparacion integral.

ARTICULO 5. Adiciénese al articulo 4A, al capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD HUMANA. Exige que las
entidades del Estado opten por un enfoque integral que les permita comprender,
afrontar y superar los problemas que afectan a la supervivencia, convivencia, los
medios de subsistencia y la dignidad de todas las victimas del conflicto armado.
Igualmente, es menester asumir una vision integral de seguridad y poner al
individuo y la comunidad como centro de la entrega de derechos y de técnicas de

reparacion integral. En todo caso, se procura el reconocimiento integral y en todas
las dimensiones sociales, culturales y econdmicas de las victimas del conflicto
armado colombiano”. Ademas, el principio de seguridad implica que las entidades
competentes coordinadas por el Ministerio de Defensa brinden todas las garantias
sobre las condiciones de seguridad necesarias para evitar la vulneracion de los
Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 9 del Capitulo II del Titulo I, de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El Estado
reconoce que todo individuo que sea considerado victima en los términos en la
presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, reparacion y a que las violaciones
de que trata el articulo 30 de la presente ley, no se vuelvan a repetir, con
Iindependencia de quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion adoptadas por el Estado tendran
la finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la
medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados. Estas medidas se entenderan como herramientas transicionales para
responder y superar las violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente
Ley. Dichas medidas deberdn, en todos los casos tener en cuenta la condicion de
vulnerabilidad sobreviniente a los hechos referidos en la presente ley, especialmente
aquellas destinadas a la atencion, asistencia y reparacion de aquellos que han sido
sometidos a orfandad por efectos del conflicto armado interno o de sus efectos.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la
presente ley, asi como todas aquellas que han sido o que serdn implementadas por
el Estado con el objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
Justicia y reparacion, no implican reconocimiento ni podran presumirse o
Interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del

dafio antjjuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Nacional, como tampoco ningun otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus
agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente
ley no podrd ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivird los términos de caducidad de la accion de reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las autoridades judiciales y administrativas
competentes deberan ajustar sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la
reconciliacion y la paz duradera y estable. Para estos efectos se debera tener en
cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de estas.

En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso-
administrativa en ejercicio de la accion de reparacion directa, al momento de tasar
el monto de la reparacion, la autoridad judicial debera valorar y tener en cuenta el
monto de la reparacion que en favor de las victimas se haya adoptado por el Estado,
en aras de que sea contemplado el cardcter transicional de las medidas que seran
implementadas en virtud de la presente ley.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 13 del capitulo II del Titulo de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad,
sexo, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional, etnia y territorio. Por tal
razon, el derecho de ayuda humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley, contaran con dicho enfoque.
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El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas campesinas, lideres y lideresas sociales defensores y
defensoras de DDHH, lideres religiosos, integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, victimas del confinamiento forzado y victimas de
desplazamiento forzado intraurbano, urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de
politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

Parédgrafo 1. El enfoque diferencial, este enfoque se entiende y hace referencia a
que se deberd valorar todos los ejes de desigualdad e incluir los enfoques
diferenciales en su integralidad desde una mirada de clase, racialidad, etnia,
condicion migratoria y sexo.

Pardgrafo2: Para cualquier reglamentacion de las medidas atencion, asistencia y
reparacion integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este
enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-victima y el enfoque de DDHH, en
atencion a las obligaciones internacionales en la materia”.

ARTICULO 8. Adicionese el paragrafo 3 y 4 al articulo 25 del capitulo II
del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Parégrafo 3: para los efectos del cumplimiento del presente articulo dispondra de
los medios a su alcance a efectos de informar a aquellos que hayan resultado

huérfanos de padre, madre o de los dos, respecto de la posibilidad de acudir a las
medidas contempladas en la presente Ley.

Pardgrafo 49. Las medidas de reparacion integral deben orientarse como procesos
con enfoque transformador que garanticen la no repeticion, satisfagan los derechos
de las victimas y se encaminen a la correccion de las causas, responsabilidades y
patrones estructurales que propician la ocurrencia de los hechos victimizantes.

ARTICULO 9. Modifiquese el al 5, y adicio un al 13y un
paragrafo al articulo 28 del Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
los cuales quedaran asi:

5. Derecho a participar efectivamente en la formulacion, implementacion,
seguimiento y veeduria de la politica publica de prevencion, atencion y reparacion
integral, con la garantia de que sus propuestas y recomendaciones seran tenidas en
cuenta en la toma de decisiones.

13. Derecho de los nifios, nifias y jovenes a la prevalencia de sus derechos, a ser
protegidos contra toda forma de violencia fisica, moral o sicoldgica. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y protegerlos para garantizar su
desarrollo armanico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, especialmente
cuando, como consecuencia del conflicto armado, se ven abocados a la orfandad de
su padre, de su madre o de los dos.

14. Derechos de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos
humanos victimas del conflicto armado a ser protegidos contra toda forma de
violencia y a defender los derechos humanos. El Estados garantizard la seguridad
personal, el debido proceso administrativo de sus casos, su derecho a ejercer
libremente su liderazgo y reconstruir sus procesos colectivos de liderazgo y defensa
de derechos humanos cuando hayan sido afectados por la violencia, el acceso a la
Justicia, y la desarticulacion de las estructuras criminales responsables de la
violencia contra estas personas.

Pardgrafo. Las victimas en el exterior gozaran de los mismos derechos que las
victimas residentes en el territorio nacional, independientemente de su estatus
migratorio 0 en la situacion o condicion de proteccion internacional en que se
encuentren.

ARTICULO 10. Modifique el articulo 32 del Capitulo II del Titulo I de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de proteccion deberan incluir en su revision e implementacion un
caracter integral que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben contemplar medidas proporcionales al nivel
de riesgo de la victima antes, durante y después de su participacion en procesos
Judiciales o administrativos contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decision de la medida de proteccion, deben ser
conocidos previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de
acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto.
El riesgo debe ser evaluado periodicamente y las medidas actualizadas de
acuerdo a dicha evaluacion, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la victima o testigo. Una vez decidida la medida
de proteccion por parte del drgano competente, la victima o testigo podrd
sugerir medidas alternativas o complementarias a la decidida si considera que
esta no resulta adecuada para las circunstancias particulares del caso. El drgano
competente determinara su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior
se realizard en el marco de la oferta institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberan amparar sin discriminacion alguna a las
victimas y testigos cuya vida, sequridad y libertad estén en riesgo con ocasion
a su participacion en procesos judiciales o administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos programas. Por consiguiente, los
programas estableceran las medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
Iinvestiga o juzga, del presunto responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia
del delito o del procedimiento judicial o administrativo para el reclamo de los
derechos, siempre y cuando exista un claro nexo causal entre las amenazas y
la participacion de la victima o testigo en algun proceso judicial o administrativo
o0 su impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios
diferenciales por sexo, capacidad, cultura y ciclo vital, de conformidad con la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberdn estar en coordinacion permanente con
los programas de atencion a victimas con €l fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacion de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular
cuando involucran mujeres, nifas, nifos y adolescentes.

9. Se deberd dar informacion permanente a las autoridades judiciales y
administrativas que adelantan los procesos de investigacion que ocasionaron o
agravaron €l riesgo, con la finalidad que en el transcurso de este se tenga en
cuenta la situacion de la victima y testigo. En particular, se tendran en cuenta
las razones que puedan impedir o dificultar la participacion de la victima o
testigo en las diligencias y se adoptaran correctivos para propiciar que su
participacion no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademés de los criterios sefialados en el presente articulo, para la
revision, disefio e implementacion de los programas de proteccion integral se
deberan tener en cuenta los siguientes elementos:
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El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacion con el
Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
tomara las medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de
restitucion antes, durante y después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las dreas donde se
lleven a cabo procesos de restitucion y reparacion colectiva, podran entregar
insumos a los drganos competentes para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una camparna sostenida de
comunicacion en prevencion, garantia y defensa de los derechos de las victimas que
fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revision y adecuacion a los criterios establecidos en el presente
articulo de los programas de proteccion existentes deberan ser realizadas en un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

FEl Ministerio del Interior tendrd 3 meses para compilar todos los instrumentos como
decretos, protocolos, manuales, y, demas, que regulan la implementacion de la ley
todos los cuerpos normativos en materia de proteccion a victimas del conflicto
armado, con el objetivo de organizar una sola reglamentacion de los programas de
proteccion, prevencion y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado
Interno, el cual tendrd en cuenta y respetara el enfoque de género, diferencial,
étnico, territorial, en el marco del principio pro victima, el enfoque de Derechos
Humanos y la linea jurisprudencial frente al tema, dicho proceso debera contar con
la participacion de las victimas y el acompaiiamiento del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para €l disefio e implementacion de los programas de
proteccion, prevencion y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion deberan contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccion deberdn ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los criterios para la evaluacion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios
establecidos en la presente ley.

4. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacion permanente con los
programas de atencion a victimas, con €l fin de atender el trauma causado por
el hecho victimizante y la situacion de riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccion deberdn efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular
cuando involucren mujeres, nifias, nifios y jovenes. En el caso de lideresas y
defensoras de DDHH aplicar el protocolo de valoracion de riesgo existente para
tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas Diversas con Orientacion Sexual e
Identidad de Género diversas (OSIGD), nifias, nifios y jovenes podran decidir el
sexo de la persona que realice el andlisis de riesgo y solicitar acompafiamiento
del Ministerio Publico o del ICBF o de la entidad competente para dicho fin”.

PARAGRAFO 3: Adicionalmente a los criterios sefialados en el presente articulo en
cuanto a la revision, disefio e implementacion de los programas de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion, se deberd crear un programa especial de
proteccion, prevencion, para nifias, nifios y jovenes cuando estén recibiendo
amenazas por su labor de liderazgo, al ser testigos o victimas, dicho programa serd
coordinado y reglamentado por el Ministerio del Interior, el Departamento de la
Prosperidad social y el ICBF con acompaiiamiento del Ministerio Publico. En el caso
de los nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento forzado, uso y/o vinculacion
a actores armados NO se e exigira el Certificado de Obtencion de Dejacion de Armas
(CODA) conforme a la normatividad internacional y en respeto a sus derechos.

PARAGRAFO 4: Se realizard la revision y actualizacion de los instrumentos técnicos
de estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecerd la participacion de mujeres como

personas prestadoras de seguridad garantizando que las victimas sean protegidas
por mujeres, cuando se haga parte del Programa de prevencion, proteccion y
garantias de No repeticion a victimas del confiicto armado interno.

PARAGRAFO 5._Las medidas de proteccion integral a nifios, nifas y jovenes
victimas y testigos de hechos victimizantes que puedan poner en riesgo su vida,
Integridad personal, su libertad o la de sus familias seran sujetos de proteccion por
parte del programa de victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion, La
Policia Nacional, el Ministerio de Defensa, la Unidad nacional de Proteccion, de
manera adicional a las contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de 2006. Ello
serd especialmente priorizado cuando los nifios, niias y jovenes resulten huérfanos
de padre, madre o de los dos como consecuencia de los hechos a que hace
referencia la presente Ley.

ARTICULO 11. Modifiquese la denominacién del titulo III de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

TITULO IIT

DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA COMO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 47 del Capitulo I del Titulo III de la
Ley 1448 de 2011 y adicionese el paragrafo 4 lo cual quedara asi:

ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que
trata el articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a la ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el
objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los

derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la
misma. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual
recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Pardgrafo 1° Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, deberan prestar el
alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata
a la violacion de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de esta.

Pardgrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de
emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioecondmica de los demandantes de estos servicios y sin exigir
condicion previa para su admision, cuando estas lo requieran en razon a una
violacion a las que se refiere €l articulo 3° de la presente Ley.

Pardgrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion,
deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar
la ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo con lo contemplando en el
articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestara por
una sola vez, a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad
en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Pardgrafo 4° En lo que respecta al derecho de atencion humanitaria para la
poblacion victima del desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en el
Capitulo III del presente Titulo.

ARTICULO 13. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 48 del capitulo I del
Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
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Pardgrafo 2. Las autoridades competentes deberan tener un criterio de
priorizacion con respecto a la elaboracion del censo que caracteriza la situacion de
los nifios, nifias y jovenes que hayan quedado huérfanos de padre, de madre o de
los dos y dispondran lo pertinente a afectos de brindar todas las ayudas
contempladas en la presente ley, ademas de aquellas establecidas en la politica
social del Estado a su favor, en coordinacion con el ICBF y el Ministerio Publico.

ARTICULO 14. Adiciénese el paragrafo 2 al Articulo 50 del capitulo II del
Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en el exterior, serdn sufragados por el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de los Consulados donde ocurrio el deceso y aquel en el que la victima residia,
siempre y cuando la victima hubiese migrado en los tres afios anteriores a su
deceso.

ARTICULO 15. Modifiquese la denominacién del Capitulo III del Titulo III
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

CAPITULO IIT

DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
URBANO, INTRAURBANO Y TRASNACIONAL

ARTICULO 16. Adiciénese una modificacion al paragrafo 2° del articulo 60 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Parédgrafo 29. Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del
desplazamiento forzado o exiliado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional (desplazamiento interno) o fuera del territorio nacional
(desplazamiento transfronterizo), abandonando su localidad de residencia o

actividad economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo III del Titulo III de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propdsito de garantizar
la atencion integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden
voluntariamente retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables,
estas procuraran permanecer en €l sitio que hayan elegido para que el Estado
garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas
especiales de acomparnamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar
elegido, las victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos
que generen o puedan generar su desplazamiento. “Esta disposicion se interpretara
de conformidad con el principio de seguridad humana y con el pardgrafo 4 del
articulo 66A sobre voluntariedad, previstos en esta ley.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacion retornada o
reubicada, especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de
Identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentard el procedimiento para garantizar que las
personas victimas de desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio
nacional con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, sean incluidas en los programas de retorno y reubicacion de que trata
el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Para el acompariamiento efectivo al retorno voluntario de victimas
en el exterior, la UARIV coordinard con el Ministerio de Relaciones Exteriores para
el acceso efectivo a los beneficios de las leyes 1565 de 2012, 2136 de 2021 y del
punto 5.1.3.5. del Acuerdo Final, respecto del retorno de victimas en el exterior y
los beneficios para los distintos tipos de retorno. El Gobierno Nacional reglamentard
lo correspondiente para facilitar la inscripcion en el Registro Unico de Retorno
mediante el cruce de informacion con el RUV en el marco de colaboracion armdnica
e interoperabilidad del SNARIV.

ARTICULO 18. Adicidnese el articulo 66A, al articulo 66 del Capitulo III
del Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL: proceso mediante el cual la persona
o el ndcleo familiar victima de desplazamiento forzado intraurbano, urbano, y
transnacional, decide permanecer en el lugar que se encuentra al momento de
solicitar el acompafiamiento, siendo este diferente al sitio en el que se produjo su
desplazamiento forzado. El Estado debe garantizar los mismos derechos y garantias
en un proceso de retorno y reubicacion. Igualmente, se reconoce el desplazamiento
trasnacional como eventual tipo de desplazamiento, el cual debe ser regulado y
caracterizado como hecho victimizante por la institucion competente. La cual se
tendrd que regular mediante los lineamientos de la UARIV.

PARAGRAFO 1. Los procesos de retornos y reubicaciones solo podran realizarse
bajo la aplicacion e interconexion estricta de los principios correspondientes. En
concurrencia con el capitulo II de la presente ley, sobre principios generales.

PARAGRAFO 2. Para aquellos casos en que algunas personas retornen por sus
propios medios, sin acompafiamiento de las instituciones, la UARIV deberd disefiar
en un término de tres meses una metodologia para la caracterizacion y
georreferenciacion de estas personas, con la finalidad de identificar sus riesgos y
necesidades para la atencion oportuna y pertinente.

PARAGRAFO 3. en todo caso la presente disposicion tendrd en cuenta para el
caso de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las particularidades, lineamientos
y exigencias de la OCCRE

PARAGRAFO 4. VOLUNTARIEDAD. En todo caso para los procesos de retorno y
reubicacion, las entidades competentes deberdan garantizar las condiciones
necesarias para que la decision de retorno o reubicacion de las victimas se tome de
manera voluntaria y con pleno conocimiento de las condiciones en que se encuentra
el lugar de destino.

ARTICULO 19. Adicidnese un articulo a la Ley 1448 de 2011, el que serda el 68A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se consideran
victimas en el exterior, para los efectos de esta Ley, personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio y se encuentren en el exterior y/o las
personas que se vieron obligadas a abandonar el pais, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos en el sentido del
articulo 3° de la presente Ley, independientemente de su estatus o situacion
migratoria, incluidas las personas reconocidas como refugiadas o solicitantes de




Pégina 6

Lunes, 19 de febrero de 2024

asilo en los paises de destino, asi como las victimas de desplazamiento forzado
transfronterizo.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo III del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO. REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobierno Nacional contando con la
participacion efectiva de las victimas en el exterior, formularad y expedira un decreto
que regule los derechos de las victimas en el exterior con ocasion de las violaciones
a las que se refiere €l articulo 3° de esta ley, dentro de un plazo no mayor a seis
(6) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley. Dentro de dichas
disposiciones, reglamentara lo referente a la compensacion en dinero por el derecho
a la restitucion de tierras de connacionales que voluntariamente lo soliciten, como
términos expeditos para orientar sobre el tramite y €l giro de la indemnizacion en
cuentas de origen extranjero o nacional.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 76 del Capitulo III del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente” como instrumento para la restitucion de tierras a que
se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribiran también las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarias y su relacion juridica con estas, el periodo
durante el cual se ejercid influencia armada en relacion con €l predio, los terceros
ocupantes o propietarios de los predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precision los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion u otras metodologias de identificacion
predial complementarias.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva a partir de la
microfocalizacion de zonas, de conformidad con el reglamento, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad, la densidad historica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno. La conformacion y administracion del registro estara a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procederd de oficio, o por solicitud del interesado. En el
registro se determinard el predio objeto del despojo o abandono forzado, la persona
y €l nucleo familiar del despojado o de quien abandond el predio. Cuando resulten
varios despojados de un mismo predio o multiples abandonos, la Unidad los
inscribird individualmente en el registro. En este caso se tramitaran todas las
solicitudes de restitucion y compensacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un predio en el registro por la parte
interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara de dicho trémite al
propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro,
a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la propiedad,
posesion u ocupacion de dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad
tiene un término de sesenta (60) dias, contados a partir del momento en que
acometa el estudio conforme con el inciso segundo de este articulo, para decidir
sobre su inclusion en el Registro. Este término podra ser prorrogado hasta por
treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en €l registro de tierras despojadas sera requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de restitucion a que se refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
tendra acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de despojo o abandono
forzado, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y de los catastros descentralizados,
de las notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la Superintendencia

de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de instrumentos publicos, entre
otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de
informacion en tiempo real con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los estandares de seguridad y
politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia de Gobierno en
Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnologica no permita el intercambio de
informacion en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones
respectivas deberan entregar la informacion en el término maximo de diez (10) dias,
contados a partir de la solicitud. Los servidores publicos que obstruyan el acceso a
la informacion o incumplan con esta obligacion incurrirén en falta gravisima, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. Las autoridades que reciban informacion acerca del abandono
forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su recibo, toda
la informacion correspondiente con el objetivo de agilizar la inscripcion en el registro
y los procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas debera permitir el acceso a la informacion por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en
aras de garantizar la integridad e Inter operatividad de la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. Se debers establecer el disefio de mecanismos y metodologias de
identificacion predial diferentes a la georreferenciacion en zonas donde las
condiciones de seguridad no permiten el ingreso a los predios que habiliten la
microfocalizacion de manera excepcional para iniciar la actuacion administrativa a

cargo de la Unidad Especial de Tierras. - URT para decidir el ingreso o no al registro
de tierras despojadas y abandonadas forzadamente. - RTDAF.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de incorporar en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente. — RTDAF, aquellas solicitudes que por
motivos de la no microfocalizacion no han tenido un avance administrativo y su
tramité se encuentra rezagado, se debera garantizar el respectivo inicio de estudio
de estas, garantizando las condiciones de seguridad necesarias para que los equipos
técnicos puedan iniciar €l proceso de identificacion predial.

ARTICULO 22. Adiciénese el literal f al articulo 97 del Capitulo III del
Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

f. Para casos que superen €l término de dos aros de presentada la solicitud y aun
no han podido ser micro focalizados por condiciones de seguridad. Se deberd
empezar por el término de 2 (dos) afios como temporalidad inicial y se aplicaran
todos los enfoques diferenciales, en concurrencia con el capitulo II de la presente
ley.

ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo VI del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, y adiciénese un paragrafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL.
El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dard prioridad y facilidad para el acceso
de jovenes y adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus programas
de formacion y capacitacion técnica.

Las universidades publicas en el marco de la autonomia universitaria podréan contar
con becas completas que incluyan manutencion, transporte para las victimas con
enfoque interseccional. El Estado garantizara los recursos para ello como medida de
accion afirmativa.
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PARAGRAFO. Las universidades publicas y privadas en el ejercicio del derecho a
su autonomia podran crear programas de formacion académica profesional para el
desarrollo territorial y facilitaran el acceso a jovenes y personas adultas victimas.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 131 del Capitulo VI del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera el primer criterio de desempate, ,
en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y carreras
especiales para acceder y ascender al servicio publico.

PARAGRAFO 1. Fl derecho consagrado en el presente articulo prevalecerd sobre
el beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.

ARTICULO 25. Se modifica la denominacién del Capitulo VIII del Titulo
IV de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

CAPITULO VIIT
DERECHO A LA REHABILITACION

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 136 del Capitulo VIII del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION. El Gobierno nacional, por
Iintermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, deberd elaborar y expedir
una Politica Pdblica Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud para la Reparacion
Integral, de manera conjunta y participativa con las victimas del confiicto de
violencia sociopolitica, organizaciones de victimas, sus representantes legales, las
organizaciones psicosociales y en salud integral expertas en la atencion a victimas,
la academia especializada, y otros actores cualificados que entre las partes

convengan. La Politica Nacional de Atencion Psicosocial y Salud para la Reparacion
Integral debe comprender y cumplir los criterios de reparacion en materia de
rehabilitacion ordenados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia. Las acciones y propositos de la politica no se
limitaran a la vigencia de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion del
derecho a la vida. Esta Politica, para su disefio, construccion, sostenibilidad y
evaluacion deberd comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través de un documento Conpes.

2. Participacion activa en la construccion y definicion de la Politica de Atencion, de
las victimas, las organizaciones de victimas, de las comunidades indigenas,
negras, ROM, en la que se garantice la participacion paritaria entre hombres y
mujeres.

3. La Politica Nacional de Atencion Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral,
deberd armonizarse y/o articularse con la construccion del Plan de Salud Rural,
definido en el punto uno de los Acuerdos de Paz e incluird un enfoque espiritual
y religioso, coordinando con Comités de Libertad Religiosa, para ofrecer apoyo
psicosocial a las victimas, en el marco del pluralismo espiritual; en respeto de la
confesion o credo y sin perjuicio de la autonomia de sector religioso y respetando
la voluntariedad de la victima para acceder o no al servicio.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica serd responsabilidad directa
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion y articulacion con la
Unidad para la Reparacion de las Victimas, y el SNARIV.

6. Las medidas de reparacion integral, individual y colectiva, comprende la
reparacion en salud integral y psicosocial para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, la politica a desarrollar tendra directa conexion con la construccion
de los planes de reparacion a cargo de la Unidad de Reparacion para las Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de formacion a todos los profesionales de
las ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras disciplinas, y personal
operativo y administrativo que tengan relacion directa o indirecta con las

victimas, por ello, el Ministerio de Salud deberd, de manera conjunta con el
Ministerio de Educacion, garantizar dicho proceso.

8. El Ministerio de Educacion deberd promover con las Universidades publicas y
privadas, una reforma a los curriculos universitarios que garanticen la formacion
humana en pregrado y posgrado, de profesionales en salud integral y atencion
psicosocial de las victimas del conflicto sociopolitico, para los estudiantes de las
ciencias sociales y de la salud.

9. Dado el cardcter integral de la reparacion a las victimas, lo que se desprenda de
la construccion conjunta y participativa de esta politica, deberd articularse e
involucrar los aspectos propios de la reparacion que comprendan, no solo al
Ministerio de Educacion, sino también, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Justicia, al Ministerio de Agricultura, y a instituciones
tales como, el Centro Nacional de Memoria Histdrica, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y el SENA.

10.Al momento de su construccion y elaboracion, la Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral de las Victimas, debera tener en
cuenta el Acuerdo Final para la terminacion del confiicto y la construccion de una
paz estable y duradera. Esto rige para todo lo correspondiente con las Medidas
de Rehabilitacion, Ayuda Humanitaria, Atencion y Asistencia, de Asistencia y
Atencion a las Victimas, de la que trata esta ley, con sus correspondientes
modificaciones.

11.La Politica debera contemplar indicadores de impacto que faciliten el seguimiento
y veeduria de su aplicacion.

12.1a politica deberd incluir acciones para identificar, evaluar y atender los dafios
psicosociales originados por el conflicto armado y la violencia a todas las
personas colombianas o residentes en el territorio nacional.

El acompariamiento psicosocial debera garantizar que el proceso de reparacion se
prolongue en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas, "sus
familiares y la comunidad, teniendo en cuenta los aspectos sociales, economicos o

étnicos. Igualmente, deberd integrar a los familiares y ‘promover acciones a favor
de mujeres, nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y
Colectivo de Personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género diversa
(OSIGD)” debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven expuestos.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 137 del Capitulo VIII del Titulo IV
de la Ley 1448 del 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, creard dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, el cual se implementard a través
del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando
en las zonas con mayor presencia de victimas. El Programa deberd incluir lo
siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben propender por la deteccion y
acercamiento a las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una atencion de
calidad por parte de profesionales con formacion técnica especifica y experiencia
relacionada, especialmente cuando se trate de victimas de violencia sexual, para lo
cual debera contar con un componente de atencion psicosocial para atencion de
mujeres victimas. Se deberd incluir entre sus prestaciones la terapia individual,
familiar y acciones comunitarias segun protocolos de atencion que deberan
disefiarse e implementarse localmente en funcion del tipo de violencia y del marco
cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los servicios del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso
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a medicamentos en los casos en que esto fuera requerido y la financiacion de los
gastos de desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que no estén
contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencion estard sujeta a las necesidades particulares de las victimas
y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se disefiard un mecanismo de ingreso e identificacion que defina la
condicion de beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad, Se crearan mecanismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores comunitarios entre otros
profesionales, en funcion de las necesidades locales, garantizando la integralidad de
accion para el adecuado cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacion -UPC- el cual se tiene
para la atencion de la poblacion en general, en el marco de la aplicacion del enfoque
diferencial, tendra un valor adicional para la poblacion registrada como victima del
conflicto armado, con un criterio de priorizacion del valor asignado en los territorios
rurales, mas lejanos y para las victimas pertenecientes a grupos étnicos incluidas
en el registro dnico de victimas.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran reconocidos y pagados por
conducto del Ministerio de la Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastrdficos y Accidentes de Transito, salvo que
estén cubiertos por otro ente asegurador en salud.

PARAGRAFO 2. i Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas
deberd disefiar mecanismos especiales de atencion a nifios, nifias y jovenes victimas

del confiicto armado y que hayan generado situacion de orfandad por la pérdida de
su madbre, su padre o los dos por hechos cometidos con ocasion del conflicto armado
interno.

ARTICULO 28. Adiciénese el literal M al articulo 139 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedard asi:

m. Realizacion de acciones y procesos de reconstruccion de memoria histérica y de
esclarecimiento de la verdad.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 140 del Capitulo IX del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR.
Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere la presente ley y que
estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, y
quedaran exentos de cualquier pago de la cuota de compensacion militar, incluida
la expedicion del documento oficial o del certificado que acredite que ya definio su
situacion militar.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional disefiard e implementard un procedimiento
diferenciado interoperable entre la autoridad de reclutamiento y la UARIV, y
expedito para adelantar el trémite de exencion del servicio militar de oficio y facilitar
la entrega y descarga del documento”.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 141 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbdlica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria historica, el
esclarecimiento de la verdad, la no repeticion de los hechos victimizantes, la

aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perdon publico y el restablecimiento
de la dignidad de las victimas.

ARTICULO 31. Modifiquese los numerales 4, 5, 6 y 7 y adiciénese los
numerales 8, 9, 10 y 11 los cuales quedaran asi:

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacion sobre
la memoria historica y el esclarecimiento de la verdad del origen, responsables,
impactos, dinamicas del conflicto armado en Colombia y difundir ampliamente sus
resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de memoria histérica con la participacion
de victimas, sobrevivientes y sociedad en general, con sentido dignificante y
reparador, que mitiguen el efecto de practicas revictimizantes y discriminatorias.

6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados en el marco del conflicto armado
interno y como aporte a la no repeticién.

Incorpdrese los numerales 8, 9 10 y 11 como nuevas acciones en materia de
memoria los cuales quedaran asi:

8. Promover y fortalecer procesos pedagdgicos y acciones de apropiacion social de
la memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad. Las acciones pedagdgicas y
de apropiacion social deberan desarrollarse con la participacion efectiva de las
victimas y sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales y de derechos
humanos, reconociendo sus particularidades y saberes e incorporando los enfoques
diferenciales de género, curso de vida, étnico y discapacidad bajo una perspectiva
interseccional y de cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los lugares y los sitios de memoria agenciadas
y promovidas por las victimas y sobrevivientes, las organizaciones de victimas,
sociales y de derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion, documentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales
y de derechos humanos, para el esclarecimiento de la verdad sobre infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones a los Derechos Humanos.

11. Difundir los hallazgos de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No repeticion, asi como del Mecanismo No Judicial de Contribucion
a la Memoria y la Verdad reglamentado por la Ley 1424 de 2010 y demds procesos
de esclarecimiento de la verdad promovidos desde escenarios no judiciales.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 147, OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. El Centro
Nacional de Memoria Historica tendrd como objeto contribuir a la reparacion
simbdlica, la satisfaccion del derecho a la verdad y a las garantias de no repeticion
de las victimas y de la sociedad, mediante procesos de reconstruccion de memoria
histdrica orientados al esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco del
confiicto armado interno. Para cumplir su objeto, el Centro Nacional de Memoria
Historica reunird y recuperard, todo el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley. La informacion recogida sera acopiada, resguardada, verificada y
puesta a disposicion de los interesados, de los investigadores y de la sociedad en
general, mediante actividades investigativas, de archivos de derechos humanos,
museisticas, pedagaogicas, de apropiacion social y comunicativas, con el propdsito
de aportar a la comprension social del confiicto armado interno, sus origenes y
causas, asi como los responsables de la victimizacion, los dafios generados a
victimas, naturaleza y territorios, y a las formas de afrontamiento y de resistencia a
las violencias. Los investigadores y funcionarios del Centro Nacional de Memoria
Histdrica no podran ser demandados civilmente ni investigados penalmente por las
afirmaciones realizadas en sus informes.
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El Gobierno Nacional determinara la estructura, el funcionamiento y alcances del
Centro Nacional de Memoria Historica.

ARTICULO 33. Modifiquese el Articulo 148 del Capitulo IX del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Son
funciones generales del Centro de Memoria Historica, sin perjuicio de las que se
determinen en el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disenar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica de que trata el
articulo 144 de la presente Ley.

Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria historica de que trata
el articulo 145 de la presente Ley

Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacion que surja de
los Acuerdos de Contribucion a la verdad Historica y la Reparacion de que trata la
Ley 1424 de 2010, asi como de la informacion que se reciba, de forma individual y
colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de
Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion, asi como el reconocimiento de
verdad y responsabilidad individual o colectiva dado en el marco de la Ley 1957 de
2019 y demds normas que la complementen o sustituyan, y de aquellas personas
que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre asuntos que guarden
relacion o sean de interés para el mecanismo no judicial de contribucion a la verdad
¥ la memoria historica.

Suscribir convenios, contratos y cualquier otro acto juridico que se requiera para la
ejecucion de sus funciones y el desarrollo de su mandato.

Producir informes periodicos con cardcter general que den a conocer a la sociedad
colombiana los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos informes seran
publicados y difundidos por los medios que se consideren mas conducentes para
que contenido sea conocido por toda la sociedad colombiana.

La Politica Publica de Memoria y Verdad debera incluir los enfoques democratico,
amplio, participativo, pluralista y territorial”.

Pardgrafo. Cualquier victima podrd allegar su testimonio al Centro de Memoria
Historica, que tendra la obligacion de preservarlo e incluirlo en la sistematizacion y
analisis que haga la entidad.

ARTICULO 34. Modifiquese el articulo 149 del Capitulo X del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO REPETICION. Los planes de prevencin,
proteccion y garantias de NO repeticion seran una politica de Estado, realizados
desde los principios y enfoques de la presente ley, los cuales se elaborardn e
implementaran con la participacion y concurrencia de todos los actores del SNARIV.
Se reglamentardn los Consejos de Seguridad garantizando su finalidad
determinando acciones especificas de cara a cada riesgo y vulnerabilidad evaluada
y responsabilidades identificadas, donde exista una intervencion del Estado a través
de toda la oferta institucional de las entidades que componen el SNARIV, en especial
en los municipios de 3, 4, 5y 6 categoria. En concurrencia con el capitulo II de la
presente ley, sobre principios generales.

Ademas, el Estado colombiano adoptard, entre otras, las siguientes garantias de no
repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de
la Ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de los hechos y la difusion publica y completa
de la verdad, en la medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima,
los testigos u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad;

¢) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley,
para lo cual, ofrecerd especiales medidas de prevencion a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, nifas y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos
y victimas de desplazamiento forzado, que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la violencia contra ella en
el marco del confiicto armado,;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales
que fundan la reconciliacion, en relacion con los hechos acaecidos en la verdad
historica;

) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estard en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un
enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia tnica de capacitacion y pedagogia en materia de
respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que
incluya un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica. La estrategia
incluird una politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las entidades del
Estado,

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

J) Difusion de la informacion sobre los derechos de las victimas radicadas en el
exterfor;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;

1) La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacion
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano
Iindividual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza
Pubica;
0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los funcionarios

publicos condenados en violaciones contempladas en €l articulo 3° de la presente
Ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos
sociales;

q) Diserio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal
para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualguier acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, de conformidad con los procedimientos contencioso administrativos
respectivos.
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s) Formulacion de campaiias nacionales de prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en el marco
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, reglamentara las garantias de no repeticion que
correspondan mediante el fortalecimiento de los diferentes planes y programas que
conforman la politica publica de prevencion y proteccion de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los planes y programas enfocados a atender la prevencion,
proteccion de no repeticion, tendran una actualizacion cada cuatro anios y de esta
manera aportaran a la politica de Fstado, los cuales se elaboraran con la
participacion y concurrencia de todos los actores del SNARIV. Serd necesario tener
en cuenta la oferta institucional y disponibilidad presupuestal, con atencion especial
a los municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia con el capitulo II de la
presente ley, sobre principios generales.

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 151 del Capitulo XI del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. El gobierno nacional a través de la
Unidad para las Victimas incorporara en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, el Programa de Reparacion Colectiva que contemple a los
sujetos étnicos y no étnicos afectados en el marco del conflicto armado interno:

Por los darios ocasionados por la violacion de los derechos colectivos.

La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los
colectivos.

El impacto colectivo de la violacion de derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colectiva integrara la planeacion armonica sectorial
e Inter sistémica de las entidades que conforman el Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion — SVIJRNR con las entidades del Sistema de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV para efectos de garantizar el
cumplimiento de los Planes de Reparacion Colectiva - PIRC, que alcance la
reparacion integral de los sujetos de reparacion colectiva.

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 167 del Capitulo III del Titulo V de
la Ley 1448 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION.
La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
tendra un director de libre nombramiento y remocion por €l presidente de la
Republica, y contard con la estructura interna y la planta de personal que el
Gobierno Nacional le fije, segun las necesidades del servicio.

Se establecera una oficina técnica para la atencion y reparacion de victimas en el
exterior. La creacion y funciones de la oficina técnica para la atencion y reparacion
de victimas en el exterior serd reglamentada por la Unidad de Victimas y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un plazo no superior a 3 meses de entrada en vigencia
la presente Ley.

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 173 del Capitulo III del Titulo V de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, promoverd la creacion de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del
Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accion en el marco de los
planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital
Yy municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las
garantias de no repeticion, coordinar las actividades en materia de inclusion social
e inversion social para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo presidird, segun el caso

2. La Comandancia de Division o la Comandancia de Brigada, que tenga
Jurisdiccion en la zona.

3. La Comandancia de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

4. La Direccion Regional o Coordinacion del Centro Zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

5. La Direccion Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. Una persona representante del Ministerio Piblico, en los municipios.

7. Dos personas del Ministerio Publico, una por Defensoria del Pueblo y otra por
Procuraduria General de la Nacion, en los departamentos.

8. Seis representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de acuerdo al
nivel territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley, con
enfoque diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion” de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

10. Los temas y decisiones objeto de socializacion o aprobacion de estos Comités
deben ser remitidos con 10 dias habiles de antelacion, asimismo, debe
correrse traslado a todo el plenario de la Mesa de participacion efectiva.

PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el presente articulo podran convocar a
representantes o delegados de otras entidades que en el marco de la presente ley
contribuyan a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a

las victimas, y en general a organizaciones civicas o a las personas o representantes
que considere convenientes con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO 2. La Gobernacion o la alcaldia, realizaran la secretaria técnica de los
comités territoriales de justicia transicional, para lo cual disefiaran un instrumento
que les permita hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen
parte del Comité.

ARTICULO 38. Adiciénese el literal 10, al articulo 178 del Capitulo V del
Titulo V de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

10, Capacitar a los y las funcionarias que conformen los Comités de Justicia
transicional por parte del Ministerio Publico, desde un enfoque de derechos.

ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 185 del Titulo VIII de la ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS,
NINAS Y JOVENES. La entidad judicial o administrativa que reconozca la
indemnizacion a favor de un nifio, nifia o joven, ordenara, en todos los casos, la
constitucion de un encargo fiduciario a favor de los mismos, asegurandose que se
trate del que haya obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en
los dltimos seis meses. La suma de dinero les serd entregada una vez alcancen la
mayoria de edad.

En situaciones de extrema vulnerabilidad de Nifios, Nifias y Jovenes, en que se
acredite tener una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrdfica o de alto costo,
acreditadas mediante certificacion médica que cumpla los criterios establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; o que tenga una discapacidad y
condiciones de salud que pongan en riesgo su vida se deberd reconocer, entregar y
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acompanar la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa
de los nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto armado.

ARTICULO 40. Modifiquese el titulo VII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

TITULO VIT
PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y JOVENES VICTIMAS

ARTICULO 41. Adiciénese un paragrafo al articulo 188 del Titulo VII de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas coordinara con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar lo que se refiere a la ejecucion
e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas nifios, nifias y jovenes afectadas por la situacion sobreviniente a un
hecho violento propio del conflicto armado interno y que les genere orfandad de
padre, madre o de los dos. Para tales efectos deberan expedir, conjuntamente un
lineamiento que incluya todas las medidas de restablecimiento de derechos, asi
como de atencion asistencia y reparacion integral que garantice la prevalencia de
sus derechos.

ARTICULO 42. Modifiquese el paragrafo 4 y adiciénese los paragrafos 5 y
6, al articulo 193 del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizard la
participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la presente ley, en

los espacios de diserio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel
nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las
Mesas de Participacion de Victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizard la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de
los derechos de las victimas y de las organizaciones de victimas, con €l fin de
garantizar la efectiva participacion de las victimas en la eleccion de sus
representantes en las distintas instancias de decision y seguimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma,
participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables y
llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que
otras organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacion de las mesas a nivel municipal,
departamental y nacional, las organizaciones de las que trata el presente articulo
Interesadas en participar en ese espacio deberan inscribirse ante la Personeria en el
caso del nivel municipal o distrital, o ante la Defensoria del Pueblo en el caso
departamental y nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria Técnica en el
respectivo nivel, Sera requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de
Participacion de Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de
Participacion de Victimas en el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de
Participacion de Victimas del nivel nacional, pertenecer a la mesa en el nivel
departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberdn conformar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley. El Gobierno Nacional debera garantizar
los medios para la efectiva participacion, a través de la Unidad Administrativa para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacion de Victimas a nivel nacional, serd la
encargada de la eleccion de los representantes de las victimas que haran parte del

Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, los representantes ante el Comité Ejecutivo de Atencion y
Reparacion a las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi' como los representantes
del Comité de Seguimiento y Monitoreo que establece la presente Ley.
Representantes que seran elegidos de los integrantes de la mesa. Las Mesas de
Participacion de Victimas a nivel territorial seran las encargadas de la eleccion de
los representantes de las victimas que integren los Comités Territoriales de Justicia
Transicional de que trata el articulo 173,

Pardgrafo 4. Para el cumplimiento de sus funciones y planes de accion, las Mesas
de Participacion Efectiva de Victimas en sus diferentes niveles, contaran con
autonomia administrativa y financiera que se garantizard mediante la asignacion de
presupuestos anuales fijos y equitativos a cargo de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la Contraloria General de la Republica realizard
el respectivo control de las asignaciones presupuestales asignadas.

Pardgrafo 5. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Gobierno Nacional deberdn
garantizar, con sujecion a lo previsto en los articulos 172 y 174 de la presente ley,
los recursos logisticos y presupuestales necesarios para la eleccion, conformacion y
funcionamiento de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas. Para lo anterior,
deberdn asignar un espacio fisico y con dotacion en el ambito territorial
correspondiente para que las Mesas de participacion puedan reunirse, sesionar y
trabajar de manera permanente.

Pardgrafo 6. Las entidades territoriales deberan garantizar la participacion de los
nifios, nifias y adolescentes en las mesas de participacion efectiva. Asimismo, la
participacion de los nifios y nifias se fundamentara sobre un proceso pedagogico en
la formacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y educacion media.

ARTICULO 43. Modifiquese el articulo 194 del Titulo VIII de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para garantizar la
participacion efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes, gobernadores y
el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las Victimas, contaran con un
protocolo de participacion efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias
para €l derecho a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva deberd garantizar que las entidades publicas
encargadas de tomar decisiones en el disefio, implementacion y ejecucion de los
planes y programas de atencion y reparacion remitan con anticipacion a las Mesas
de Participacion de Victimas del nivel municipal, distrital, departamental y nacional,
segun corresponda, las decisiones proyectadas otorgandoles a los miembros de las
respectivas mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de decisiones deberan valorar las
observaciones realizadas por las Mesas de Participacion de Victimas, de tal forma
que exista una respuesta institucional respecto de cada observacion. Las
observaciones que una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser dadas a conocer
a las respectivas.

Igualmente, para garantizar la participacion efectiva de que trata el presente Titulo
el Congreso expedird una ley que regule el derecho a la participacion de las victimas,
con el acompaiiamiento del Ministerio Publico.

ARTICULO 44. APROPIACION PRESUPUESTAL. El Gobierno Nacional hara las
apropiaciones presupuestales a las que haya lugar al momento de la promulgacion
y de entrada en vigencia de la presente ley, de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo.

ARTICULO 45. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 13 de diciembre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 001 DE
2023 DE 2023 SENADO "POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS

Cordialmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador Ponente

articulado propuesto.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO”.

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 13 de diciembre de 2023, de conformidad con el

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador Ponente

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 4 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196
DE 2022 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para garantizar la gratuidad del minimo vital de agua para
poblacion vulnerable.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 04 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No.196 DE
2022 SENADO "POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR

LA GRATUIDAD DEL MINIMO VITAL DE AGUA PARA POBLACION VULNERABLE”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley fija lineamientos para que las entidades territoriales
formulen e implementen el programa nacional para proporcionar un volumen minimo gratuito
de agua a personas beneficiarias de conformidad con el articulo 4 de la presente ley.

Articulo 2. DERECHO AL MINIMO VITAL DE AGUA. El agua constituye un derecho para el
pleno disfrute de la vida y de otros derechos. Se entiende como minimo vital de agua la
cantidad minima de dicho liquido requerida por una persona para su consumo y la atencion de
sus necesidades basicas.

Articulo 3. PROGRAMA NACIONAL PARA GARANTIZAR A LA POBLACION
VULNERABLE LA GRATUIDAD DEL MiNIMO VITAL DE AGUA. Los departamentos,
distritos y municipios deberan formular e implementar el programa para garantizar a la
poblacion beneficiaria correspondiente la gratuidad del minimo vital de agua potable.

En el caso de los municipios que no alcancen la cobertura referenciada en el primer inciso, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd implementar politicas para que se garantice
la gratuidad del minimo vital de agua potable conjuntamente con las autoridades municipales.

PARAGRAFO 1. El gobierno nacional reglamentara en un término de un afio el programa
nacimiento para garantizar a la poblacion vulnerable la gratuidad del minimo vital del agua,
quienes definiran:

1. La poblacion beneficiaria de los programas de que trata el presente articulo.
2. El volumen de agua que sera suministrado gratuitamente a los beneficiarios del programa.

PARAGRAFO 2. Debe acordarse un mecanismo para calcular el valor definitivo de la factura,
en el cual se reste el minimo vital por suscriptor del total del consumo de la poblacion
beneficiaria. En ninguin caso, este mecanismo debe afectar el valor de la factura del usuario.

Articulo 4. PARAMETROS PARA DEFINIR A LOS BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS DE GRATUIDAD DEL MINIMO VITAL DE AGUA. Para efectos de definir los
beneficiarios de los programas de gratuidad del minimo vital de agua, los distritos y municipios
daran prioridad a la poblacién en condicién de pobreza o vulnerabilidad monetaria.

En todo caso, para definir los beneficiarios de los programas, debera tenerse en cuenta la falta
de capacidad econdmica determinado por categoria de SISBEN IV, o el mecanismo que haga
Sus veces.

Ademéds, la entidad territorial establecerd las formalidades y la periodicidad con que deberan
acreditarse las condiciones que se fijen para poder ser beneficiario de los programas, por lo
anterior el beneficio establecido en la presente ley se reconocera con previa solicitud del
potencial beneficiario y con verificacion de la entidad competente.

El beneficio se otorgara Ginicamente a usuarios y/o suscriptores del servicio pUblico domiciliario
de acueducto que sean personas naturales.

Articulo 5. PARAMETROS PARA DEFINIR EL VOLUMEN DE AGUA QUE SERA
SUMINISTRADO GRATUITAMENTE A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS. La
entidad territorial tendra en cuenta lo sefialado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y la autoridad ambiental competente, hara analisis de capacidad de carga de las
cuencas abastecedoras y por la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
—CRA, o la entidad que haga sus veces, en lo relacionado con la definicion del nivel de consumo
posible para los usuarios, considerando las condiciones particulares de las zonas en las que
habitan, asi como las condiciones climticas y geograficas, especialmente los climas calidos con
menos disponibilidad de agua, y las buenas practicas para el consumo.

Articulo 6. CONTRATOS Y CONVENIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS. Para la implementacion de los programas de gratuidad de minimo vital de agua
de que trata la presente ley, los departamentos, municipios y distritos celebraran los contratos
0 convenios que correspondan, estableciendo las condiciones, el volumen, los montos, la
inclusion de los beneficiarios y su retiro, de acuerdo con las condiciones definidas por la
reglamentacion establecida.

Articulo 7. FINANCIACION. Los programas que se adopten para garantizar a la poblacion
beneficiaria de este proyecto de ley la gratuidad del minimo vital de agua se financiaran con
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recursos incorporados para el efecto en los presupuestos de los departamentos, distritos o
municipios, segun sea el caso.

Estos programas podran financiarse a través de los presupuestos departamentos, distritales o
municipales, de acuerdo con las capacidades financieras de cada entidad territorial y sin afectar
el marco fiscal de mediano plazo, en los cuales podran destinarse para la financiacién de los
programas de minimo vital de agua recursos propios, recursos del sistema general de
participaciones y los demas que, conforme con las normas vigentes, puedan ser destinados
para dicho propdsito; o a través de los recursos dispuestos para tal fin por el Gobierno Nacional
a través de “Fonvivienda” y/o el Fondo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, segin lo
dispuesto en los articulos 297 y 329 de la ley 2294 de 2013, “"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, o la
norma que la sustituye o modifique.

En lo relacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones, los departamentos,
municipios o distritos podran emplear los recursos correspondientes a la participacion de
proposito general para la financiacion de los programas de minimo vital de agua potable. La
anterior destinacion se haré sin perjuicio de lo establecido en el articulo 79 de la Ley 715 de
2001 y lo establecido en la Ley 1176 de 2007.

Articulo 8. CULTURA DEL AGUA. Los departamentos, municipios y distritos deberan
incorporar un proyecto de cultura del agua en el Programa de Gratuidad del Minimo Vital de
Agua Potable que defina actividades de educacion, cultura y usos adecuados encaminados al
aprovechamiento del agua lluvia, ahorro del agua potable, la proteccién del recurso hidrico y
demés relacionados con el ciclo del agua.

Articulo 9. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
reglamentara lo estipulado en la presente ley, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales
y especificas en zonas de frontera de dificil acceso, conforme igualmente a lo estipulado en la
Ley 1753 de 2021 o Estatuto de Fronteras.

Articulo 10. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 04 de diciembre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 196 DE 2022 SENADO “"POR
LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DEL
MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA POBLACION VULNERABLE".

Cordialmente,

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Replblica del dia 04 de diciembre de 2023, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 13 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 294
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se incorpora el enfoque una sola salud (One Health) en las politicas publicas y demdas

instrumentos normativos relacionados con la proteccion del ambiente, el bienestar animal y la salud.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 13 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No. 294 DE
2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL ENFOQUE UNA SOLA
SALUD (ONE HEALTH) EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y DEMAS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS RELACIONADOS CON LA PROTECCION DEL AMBIENTE, EL
BIENESTAR ANIMAL Y LA SALUD".

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto incorporar el enfoque Una Sola Salud
(One Health) en las politicas publicas, planes, proyectos e instrumentos de planeacion y
normativos relacionados con la proteccion del ambiente, la produccion agropecuaria, el
bienestar animal, la salud ambiental y la salud, de las entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 2. Definiciones. En el marco de esta ley se tendra presente la siguiente definicion:
Una Sola Salud (One Health): es un enfoque unificador integrado que procura equilibrar y
optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los animales y los ecosistemas. El
enfoque reconoce que la salud de las personas, los animales domésticos y silvestres, las plantas
y el ambiente en general estan estrechamente relacionados y son interdependientes. Este
enfoque interpela a mdiltiples sectores, disciplinas, comunidades y entidades estatales, con
miras a trabajar conjuntamente para promover el bienestar integral y neutralizar las amenazas
para la salud humana, animal y de los ecosistemas y, al mismo tiempo, hacer frente a la
colectiva necesidad de agua potable, energia y aire, alimentos sanos y nutritivos; tomar medidas
relativas al cambio climatico; y contribuir al desarrollo sostenible.

Articulo 3. Lineamientos de Una Sola Salud (One Health). El Gobierno Nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de Planeacion en articulacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en colaboracion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en coordinacion con las demas entidades
gubernamentales cuyas funciones impacten las politicas y acciones relativas a la salud de las
personas, los animales y el ambiente, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, formulara, adoptard y reglamentara los lineamientos del enfoque
de Una Sola Salud a ser tenidos en cuenta por las entidades del orden nacional y territorial en
el marco de su autonomia en la adopcién de sus politicas publicas, planes y demas instrumentos
normativos relacionados con el ambiente, el bienestar animal, la produccién agropecuaria y la

salud publica. Para la expedicion de estos lineamientos se tendran como minimo los siguientes
criterios:

o Fomentar asociaciones de colaboracion sostenibles para promover condiciones de salud y
bienestar dptimas para las personas, los animales, las plantas, y el ambiente.

e Promover la inclusion del enfoque Una Sola Salud (One Health) en los planes de las
Instituciones educativas, colegios, PRAES, PROCEDAS, programas técnicos, tecnoldgicos y
universitarios de las ciencias basicas, de la salud, sociales, agricolas, juridicas, econémicas,
ambientales e ingenieriles y otras que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en articulacién con el Ministerio de Educacion.

e Programa de Capacitacion Una Sola Salud (One Health), destinado a profesionales de los
programas de educacion a quienes aplique el inciso anterior, y a la ciudadania en general, que
quieran acceder de manera voluntaria a ellos.

o Acciones de prevencion de zoonosis emergentes, reemergentes y desatendidas.

© Programas de prevencion y control de la resistencia antimicrobiana RAM.

e Acciones para garantizar la seguridad e inocuidad alimentaria, desde la produccion primaria
hasta el consumidor final (la comida del campo a la mesa), estableciendo las condiciones de
higiene necesarias para la produccion de alimentos inocuos y aptos para el consumo.

o Articular la normatividad, politicas pblicas y mecanismos de conservacion de la biodiversidad,
el medio ambiente y el cambio climatico.

e Programa de manejo de las especies de plantas exdticas invasoras de alta amenaza en el
territorio colombiano, en los que se incluya una actualizacion del listado de dichas especies.

e Adoptar medidas para combatir el comercio ilegal de fauna y flora silvestres.

e Armonizar y actualizar las normas e instrumentos de proteccion y bienestar de animales
(domésticos usados en produccion, trabajo, compaiiia y animales silvestres), logrando una
adecuada articulacion entre entidades de distintos niveles involucradas.

o Identificar, analizar, gestionar el riesgo de desastres y adecuar la toma de decisiones en
emergencias y desastres para que integren en las acciones de mitigacion, prevencion y/o
rescate, los componentes humano, ambiental, animal y vegetal, en articulacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastre - UNGRD.

e Fomentar programas de investigacion enfocados en la generaciéon y aplicacion de
conocimientos de Una Sola Salud (One Health).

e Formar relaciones participativas y responsabilidades colaborativas entre gobiernos locales y
nacionales, organizaciones no gubernamentales, comunidad académica, comunidades y
pueblos indigenas para enfrentar los desafios de la salud global y la conservacion de la
biodiversidad.

o Adoptar medidas resolutivas sobre los factores de riesgo de propagacion de patdgenos de
origen zoondtico o antrozoondtico segun la evidencia cientifica disponible.
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e Acciones de prevencion, atencion y gestion en salud ambiental, relacionadas con factores
ambientales como contaminacion del aire, el agua y saneamiento basico, agentes quimicos,
radiacion, ruido ambiental, practicas agricolas, entornos urbanizados y cambio climatico.

Articulo 4. Instancia de coordinacién. Como instancia de coordinacion interinstitucional, se
ordena al gobierno nacional transformar la Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la
Salud Ambiental -CONASA- en Comision Técnica Nacional Intersectorial para Una sola salud.
Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y Salud y
Proteccién Social, deberan reglamentar esta disposicion en un término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente ley. La Comisién podra contar con la
participacion de la comunidad académica, gremios agropecuarios, organizaciones campesinas
y pesqueras, organizaciones de mujeres rurales, ambientales, de salud y organizaciones que
velen por el bienestar animal, organizaciones de la sociedad civil y aquellas otras que consideren
los Ministerios.

Paragrafo. La Comision Técnica Nacional Intersectorial para Una Sola Salud liderara la
articulacion y coordinacion de Colombia en el ambito internacional, sin perjuicio de las funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, para la cooperacion con las organizaciones encargadas
de la implementacion de las acciones conjuntas globales de Una Sola Salud y para la
consecucion de apoyo y asesorias técnicas al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales
en la materia.

Articulo 5. Articulacién Territorial. EI Gobierno Nacional a través de la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para Una sola salud, garantizard la articulacion de los Consejos
Territoriales de Salud Ambiental -COTSA, que seran denominados a partir de la vigencia de la
presente Ley Consejos Territoriales de Una Sola Salud — COTSSA, y demas Consejos
Territoriales de decision en torno a la salud, con el propdsito de que dichos espacios
interinstitucionales e intersectoriales en salud y ambiente a nivel territorial desarrollen los
lineamientos expedidos de Una Sola Salud (ONE HEALTH).

Articulo 6. Sistema de Informacion. El Sistema Unificado de Informacion en Salud
Ambiental SUISA considerara lo dispuesto en los lineamientos de la presente Ley y la entidad
encargada del Sistema deberd garantizar su articulacion en un periodo de 12 meses a partir de
la vigencia de la presente Ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de la Republica
del dia 13 de diciembre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 294 DE 2023 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL ENFOQUE UNA SOLA SALUD (ONE
HEALTH) EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y DEMAS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
RELACIONADOS CON LA PROTECCION DEL AMBIENTE, EL BIENESTAR ANIMAL Y LA
SALUD”.

Cordialmente,

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 13 de diciembre de 2023, de conformidad con el articulado propuesto.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 264 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision
del sector y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

Boges D ] E%%‘?’E%ll |||

Radicado: 2-2024-006!

Honorable Senador

IVAN NAME VASQUEZ

Senado de la Reptiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley 264 de 2022—Senado "Por
medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision
del sector y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto, de iniciativa del Congreso de la Repiblica, tiene por objeto "actualizar la Ley 79 de 1988 —Legislacion Conperatia— en
aspectos relativos a la conformacién, régimen econdmico y supervisién de las y dictar otras

Respecto de esta iniciativa, sea lo primero sefialar que su aplicacion no tendria implicaciones fiscales que
comprometan el presupuesto general de la nacién ni implicaria modificacién alguna al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ahora bien, de manera general, esta Cartera comparte el propdsito de actuahzar el marco normativo del sector
cooperativo con el fin de generar her para su , for No obstante, se
Coneidera que algunas de Jas diéposicionce. planteadas e el proyecto se apartan de la vision y dé los objetivos que
se ha planteado el Gobierno nacional para el subsector solidario que presta servicios de ahorro y crédito, asi como de
los esfuerzos que en materia de regulacién prudencial se han desarrollado en los Gltimos afios para fortalecer la
estructura patrimonial, gobernanza, gestion de riesgos y potencial del sector cooperativo de ahorro y crédito como
un vehiculo de inclusién financiera’. Por tanto, a continuacion, se presentan algunos comentarios al articulado, en
linea con las iniciativas y acciones que para el mencionado subsector se tienen previsto implementar en los préximos
afios. Este plan de trabajo se encuentra incorporado en la Hoja de Ruta publicada en septiembre de 2022%

= Consideraciones sobre el articulo 2

Respecto del articulo 2 que refiere a las caracteristicas del modelo empresarial cooperativo, que pretende modificar
al articulo 5 de la Ley 79 de 1988, se sugiere tener en cuenta que la integracién econémica y gremial debe ser libre
y motivada por incentivos que produzcan mayor beneficio o bienestar para los asociados de cada cooperativa. También
debe ser optativa para las organizaciones, es decir, deben tener la posibilidad o no de asociarse a un organismo de
representacion gremial. Esta libertad es desarrollo del derecho a la libre asociacion previsto por el articulo 38 de la
Constitucién Politica.

Ahora bien, el capital minimo irreductible es un componente del patrimonio bésico de las cooperativas de ahorro y
crédito que busca garantizar la suficiencia de recursos para enfrentar pérdidas no esperadas. Al respecto, la
mencionada Hoja de Ruta para el subsector solidario de ahorro y crédito diagnosticd la problematica que motiva la

i Decretos 037 de 2015, 962 de 2018, 1997 de 2018 y 222 de 2020.
? Hofa de Ruta del Subsectr Soldar de Afrmo y Créit, Disponible en
ttps://ww tent%2FWCC_CLUSTER-
SO ErA%03Fe3F BePrrmaryFretrevidon rechalensed
ual se actualiza la Legislacion Cooperativa”

“ Literal b) del articulo 4 del Decreto 37 de 2015 "Por el cual se actualizan las normas prudenciales para las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccidn de ahorro y crédito y se dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2024 18:25
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propuesta del proyecto de ley y recomendd autorizar por una sola vez y previa aprobacion de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, /a reduccion del capital minimo irreductible de las cooperativas.

Por ello, respetuosamente, se recomienda aprobar esta propuesta, con el fin de permitir que aquellas organizaciones
que, fruto de la implementacion de las normas internacionales de contabilidad incrementaron excesivamente dicho
rubro, puedan realizar los ajustes pertinentes. Asi, se atenderia la problematica que afecta a unas cuantas entidades,
sin afectar los beneficios que este tipo de capital representa para las demés y que se reflejan en tener mayores
herramientas de resiliencia y sostenibilidad.

Por otra parte, en lo referente a las facultades otorgadas a las respectivas superintendencias para que se apoyen en
organismos de integracion, éstas ya se encuentran previstas en el paragrafo 2 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998°,
por lo que se considera que no seria necesaria su incorporacion en una nueva ley.

= Consideraciones sobre el articulo 3

Por su parte, el articulo 3 del proyecto de ley busca modificar el articulo 10 de la Ley 79 de 1988, que trata sobre Ia
prestacion de servicios de las cooperativas al personal asociado. Sobre este articulo, se solicita reconsiderar la
habilitacion general para operar con personas no asociadas, toda vez que ello desconoce la estructura de licencias y
el marco normativo establecido por la Ley 454 de 1998 para ejercer la actividad financiera. Este marco dispone que
solamente las cooperativas financieras podran prestar sus servicios de ahorro y crédito a terceros no asociados,
actividad que implica asumir mayor nivel de riesgo y exige cumplir con el esquema de supervision para los
establecimientos de crédito que estan supervisados por la Super de Colombia (SFC)®.

De acuerdo con la citada Ley 454, las cooperativas de ahorro y crédito Gnicamente pueden ejercer actividades
financieras con sus asociados, por o que se enfatiza la importancia que las organizaciones de economia solidaria usen
las diferentes licencias al sector, cuando su proyeccion de operaciones sea mayor. Esto ha tomado en consideracion
las distinciones de niveles de riesgo que enfrentan los establecimientos de crédito y las cooperativas vigiladas por la
Superintendencia Economia Solidaria.

Tratandose de cooperativas no vigiladas por dicha Superir el to del cliente, la 6n de la
capacidad de pago y, en general, los riesgos que implica desarrollar operaciones con clientes cercanos y de mayor

de la or son menos jos que los que enfrentan las entidades que desarrollan actividad
financiera con terceros. En efecto, las cooperativas de ahorro y crédito cuentan con un vinculo con sus asociados que
les facilita otorgar crédito bajo descuentos de némina y, en ocasiones, contando con el patrocinio de las empresas
empleadoras del trabajador asociado.

Asi, las reglas prudenciales que se exigen a los establecimientos de crédito son més complejas que las exigidas a las
cooperativas de ahorro y crédito. En este orden de ideas, de ser aprobado este aparte de la propuesta legislativa,
forzaria a un arbitraje regulatorio y se convertiria en un incentivo para emigrar a instituciones que permitan realizar
las mismas actividades con menor carga normativa y de supervision.

Para evitar este efecto y reconociendo que el objetivo de la prop: es que las coop profundicen
su capacidad de actuar como vehiculos de inclusién financiera y crediticia, este Ministerio considera relevante
preservar las condiciones regulatorias minimas que favorezcan la nivelacién o proporcidn de requisitos que deben
cumplir estas organizaciones para obtener las autorizaciones propuestas. En este sentido, respetuosamente, se
sugerir solicita suprimir la propuesta legislativa la habilitacion general de operaciones con personas no asociadas, y
en su lugar, se faculte al Gobierno nacional para que reglamente las condiciones que deben cumplir las cooperativas
de ahorro y crédito para operar con terceros no asociados y limitar estas actividades Unicamente a operaciones de
crédito.

Ademas, que se suprima lo relacionado con la destinacién directa de los excedentes resultantes de operaciones con
personas no asociadas a la reserva de proteccion de aportes sociales o a la reserva de amortizacion de aportes. Esto,
toda vez que puede suscitar el incentivo de priorizar la colocacion con terceros no asociados, considerando que las
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utilidades de operaciones con asociados serfan distribuidas por la asamblea general de asociados conforme a los
lineamientos normativos establecidos por el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, por lo que este Ministerio considera
pertinente solicitar que se disponga que toda utilidad causada con personas asociadas o no asociadas siga el mismo
marco normativo de distribucién.

* Consideraciones sobre el articulo 4

Por otra parte, el articulo 4 de la iniciativa, r de pretende
modificar al articulo 14 de la Ley 79 de 1988, en el sentido de eliminar la excepcion que limita la constitucion de
cooperativas con solo tres asociados cuando existan normas especiales que lo exceptie; ademés, modifica el plazo
méximo para ajustar aportes sociales y organos de administracion y control cuando la cooperativa supere diez
asociados.

Al respecto, se solicita mantener o previsto por el cuarto inciso del articulo 14 de la Ley 79 de 1988, relacionado con
el nimero minimo de tres asociados fundadores que pueden constituir una cooperativa, con el objeto de garantizar
el cumplimiento de las normas especiales aplicables a las cooperativas financieras y a las cooperativas de ahorro y
crédito.

La normativa especial aplicable a las cooperativas que ejercen actividad financiera regula, entre otros aspectos, las
calidades de sus asociados, la conformacion de los érganos de administracion, la direccion y control, los requisitos de
capital minimo, el monto minimo de aportes sociales, las excepciones a los montos minimos y el registro, mediante
lo dispuesto, entre otras normas, por el inciso segundo del articulo 34, los articulos 40, 41, 42'y 63, de la Ley 454 de
1998, los titulos 6, 10 y 11 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 20157, y el Titulo 2 del Libro 4 de la Parte
2 del Decreto 2555 de 2010°.

Las cooperativas que tienen la calidad de establecimientos de crédito, cooperativas de seguros, sociedades de
servicios financieros y en general a las a la supervision de la Super

Colombia les son aplicables, entre otros, los articulos 53, 73, 74, 75, 79 y 80 del Estatuto Orgénico del S\stema
Financiero y demas normas concordantes, por las cuales se regula el pi especial de

establece el régimen de las juntas directivas, de los representantes legales, de los revisores fiscales, asi como os
capitales minimos exigibles para los tipos financieras, respect Adi

deben cumplir las normas aplicables a la clase de msmuclon financiera y actividad que desarrollan.

Conforme con lo anterior, el nimero de asociados y el monto minimo de aportes necesario para la constitucion de la
respectiva cooperativa debe cumplir las normas especiales aplicables.

= Consideraciones sobre el articulo 5

Respecto de la propuesta contenida en el articulo 5 de la iniciativa, referente al contenido de los estatutos, que busca
modificar el articulo 19 de la Ley 79 de 1988, con el fin de incluir en el contenido minimo de los estatutos de la
cooperativa, el procedimiento para reducir el capital minimo irreductible, se sugiere concordar su contenido con lo
antedicho en los comentarios dados al articulo 2 del proyecto de ley en estudio.

= Consideraciones sobre el articulo 6

De otro lado, el articulo 6 de la iniciativa, relacionado con los asociados de las cooperativas, busca modificar el articulo
21 de la Ley 79 de 1988, con el fin de habilitar la asociacion de personas juridicas de cualquier naturaleza en las que
la cooperativa tenga calidad de controlante y, eliminar la facultad del Gobierno nacional para reglamentar la asociacion
de MIPYMES.

Al respecto, es preciso sefialar que el Gobierno nacional expidio el decreto 626 de 2023 que reglamenta la vinculacion
de MIPYMES a cooperativas que ejercen actividad financiera. El Sector Hacienda propende porque las operaciones
con MIPYMES se realicen bajo estandares prudenciales orientados a garantizar la adecuada gestion del riesgo. Para
ello, es necesario que se tengan en cuenta las condiciones minimas para la asociacion de MIPYMES, relacionadas con
la acreditacion del tamafio empresarial; la preservacion del propdsito de servicio y el caracter no lucrativo de las

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico
© por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.
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cooperativas; la actualizacion de los sistemas de gestion y administracion de riesgos de las cooperativas; los
instrumentos de informacion a los asociados; y los elementos minimos que deben ser consignados en los estatutos y
reglamentos.

c o anterior facultad aplica para todo el sector cooperativo, se solicita
mantener en la propuesta legisiativa la facultad para regular la vinculacion de MIPYMES que fue otorgada al Gobierno
nacional, indicando su aplicacion exclusiva para cooperativas que ejercen la actividad financiera. Esta facultad y la
reglamentacion que actualmente se encuentra en proceso de expedicion, es desarrollo de la especial proteccion que
el Estado debe preservar a la actividad que ejercen estas organizaciones de acuerdo con el articulo 335 de la
Constitucién Politica de Colombia.

* Consideraciones sobre el articulo 12

En otro punto, el articulo 12 de la iniciativa, atinente a la definicién de multiactividad, busca modificar el articulo 63
de la Ley 79 de 1988, aclarando que las cooperativas multiactivas también son aquellas que prestan mdltiples
servicios o servicios adicionales, a través de otras personas juridicas en las que las cooperativas tengan inversiones
de capital. Sobre esta propuesta, se solicita que este alcance otorgado por el proyecto exceptie a las cooperativas
que realizan actividades financieras. Es necesario tener en cuenta que el ejercicio de la actividad financiera solo es
procedente cuando la entidad cuenta con la autorizacion previa y expresa por parte de la Superintendencia de
Economia Solidaria, conforme a lo establecidc por el articulo 41 de la Ley 454 de 1998, y, entonces, no es posible,
como lo indica la p , que una con seccién de ahorro y crédito preste servicios
financieros a través de otra persona juridice.

Por otra parte, para el ahorro y crédito, el ejercicio de la multiactividad conlleva importantes desafios. En la citada
Hoja de Ruta para el subsector solidario de ahorro y crédito, se plantearon las dificultades que existen para la
identificacion, separacion y gestion de riesgos derivados de las secciones de ahorro y crédito y de las del sector real
de la economia. En este sentido, la experiencia internacional muestra baja tolerancia respecto del desarrollo de la
multiactividad dado que dificulta la identificacion, gestion y monitoreo de riesgos y promueve la existencia de
subsidios cruzados entre lineas de negocio. En otras legislaciones como la ecuatoriana, se prohibe la multiactividad a
las cooperativas de ahorro y crédito con activos mayores a USD 80 millones y, en México, les exigen mayores
requisitos pr como y limites al uso de los recursos captados de los asociados.

Considerando lo anterior, en el marco de esta \mclat\va que se ocupa de la multiactividad del sector cooperativo, se
sugiere que, adicional a la modificacion se adicione a la que las secciones de
ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas @ integrales con seccién de ahorro y crédito, ademds de ser
organizadas en secciones independientes, deben contar con independencia contable, financiera y patrimonial que
permita identificar de manera separada su exposicion al riesgo inherente a su actividad y su grado de resiliencia
patrimonial.

* Consideraciones sobre el articulo 13

El articulo 13 de la iniciativa, referente a grupos empresariales cooperativos, pretende adicionar el articulo 65—1 a
Ia Ley 79 de 1988 y definir el concepto de grupo empresarial cooperativo. Al respecto, se sugiere modificar la redaccion
de manera que se consagre que el Gobierno nacional definira el dmbito de supervision y regulacion de los
conglomerados financieros solidarios en Colombia. Lo anterior, con el objeto de trazar reglas generales relacionadas
con la suficiencia de capital para las entidades solidarias que ejerzan actividad financiera y hagan parte del
conglomerado financiero solidario, el marco adecuado para la gestion del riesgo financiero, los riesgos del
conglomerado y sus estandares de buen gobierno cooperativo. Un ejercicio similar ya se ha realizado para
establecimientos de crédito.

Por otra parte, la posibilidad de que las fundaciones hagan parte de los grupos empresariales solidarios desborda los
principios de integracion solidaria que rigen al sector, ademés, no es claro su alcance y objetivo, por lo que me
permito solicitar que se supriman estas entidades de la norma.

= Consideraciones sobre el articulo 14

El articulo 14 del proyecto de ley, atinente a los servicios de prevision y solidaridad, pretende modificar el articulo 72
de la Ley 79 de 1988 para asi eliminar la restriccién prudencial que exige que cuando los servicios de prevision y
solidaridad requieran de una base técnica que los asemeje a un producto de seguros, los debe contratar con
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rganism i i en dicha actividad o con otras idas. A este
respecto, se solicita suprimir lo propuesto. Lo anterior, porque a las cooperativas que ejercen actividad financiera se
les habilitarfa para ofrecer productos de aseguramiento, sin que cumplan con los requisitos prudenciales necesarios
para gestionar los riesgos inherentes a dicha actividad. La coexistencia de actividades de intermediacion y
aseguramiento no tiene en cuenta los in y efectos del ejercicio de esa pluralidad de
operaciones que, de acuerdo con el marco normativo vigente, son desarrolladas de forma especializada por diferentes
licencias y bajo reglas propias de la gestion de riesgos de la operacion.

El articulo 15 del proyecto de ley, relativo a las reglas para la prestacién de servicios de prevision y asistencia,
pretende adicionar el articulo 72—1 de la Ley 79 de 1988, disponiendo que para la prestacion de servicios de prevision
y asistencia (que se asimilan a productos de seguros) las cooperativas podran crear fondos mutuales de caracter
pasivo para amparar los riesgos asumidos, previa realizacion de estudios técnicos y actuariales. Sobre este asunto,
con base en los argumentos efectuados al articulo 14 de la iniciativa legislativa, se solicita la eliminacién del articulo
15.

El marco normativo asociado a la gestion de riesgos de la actividad aseguradora no puede tener caracter potestativo
("podrén”) y comprende un espectro mas amplio que el de realizar un calculo actuarial para establecer el valor de
una reserva. El ofrecimiento de seguros o productos con una base técnica que los asimila a ellos requiere de la
implementacion de normas contables que permita la adecuada cuantificacion de las obligaciones de la entidad (NIIF
41y 17), un régimen claro de inversiones que propenda por la coordinacién entre los plazos de maduracién del activo
y del pasivo, normas sobre gobierno corporativo, la gestion de riesgos no financieros como el riesgo de suscripcién y
contar con adecuados niveles de capital para asumir pérdidas no esperadas. En este sentido, las entidades
cooperativas que brinden productos de previsién que requieran de una base técnica que los asimilen a seguros,
deberdn hacerlo de forma especializada y cumplir el marco normativo que ha expedido el Gobierno nacional y la
Superintendencia Financiera de Colombia.

= Consideraciones sobre el articulo 16

El articulo 16 de la iniciativa, referente a entidades no financieras supervisadas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, pretende adicionar un inciso al articulo 34 de la Ley 454 de 1998 para limitar la supervision que ejerce la
Superintendencia de la Economia Solidaria sobre entidades que ejercen actividades diferentes a la financiera, a
aquellas cuyos activos o ingresos superen los 30.000 salarios minimos.

Aunque esta propuesta no se aplica a las cooperativas que ejercen actividad financiera, la exposicion de motivos no
es clara en como se determina ni tampoco justifica el umbral de $30.000 millones. Este nivel de activos supera el
tamafio de 65 cooperativas de ahorro y crédito, que tendrian incentivos para emigrar a otros esquemas menos
regulados como el de las cooperativos de aporte y crédito.

Por lo anterior, se solicita verificar las motivaciones de esta propuesta y en todo caso ajustar el umbral con criterios
objetivos, de manera que se excluya de la supervisién a aquellas entidades que por su tamafio y grado de exposicion
al riesgo no lo requieran y, que sea congruente con el nivel de complejidad de supervisin de las demés organizaciones
del sector.

= Consideraciones sobre el articulo 17

El articulo 17 del proyecto, relacionado con la segmentacion regulatoria pretende modificar el paragrafo 1 del articulo
36 de la Ley 454 de 1998, que faculta al Gobierno nacional para definir los niveles de supervision, busca introducir
I0s sigui cambios: i) la Super de Economia Solidaria segmentaré cada tipo de organizacién con el fin
de establecer un esquema de regulacién acorde al tamafio y complejidad del negocio; y i) que los niveles de
supervision seran determinados de manera acorde con las categorfas de regulacion.

Sobre este punto, se debe destacar que la creacion de categorias regulatorias fue establecida en el marco de la_Hoja
de Ruta del Subsector Solidario de Ahorro y Crédito publicada por la Unidad de Regulacion Financiera (URF) en
septiembre de 2022, Por otra parte, se considera improcedente asignar la funcion de regulacion a la Superintendencia
de la Economia Solidaria, por o que, se solicita ajustar el paragrafo y que se indique expresamente que las categorias
regulatorias seran definidas por el Gobierno nacional. En todo caso, las categorias regulatorias y los niveles de
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supervision guardaran armonia con el fin de garantizar que las organizaciones del mas alto nivel de regulacion también
contaran con mayor nivel de supervision®.

* Consideraciones sobre el articulo 18

El articulo 18 del proyecto, que trata de la idoneidad del(la) Superintendente de la Economia Solidaria, propende
adicionar un paragrafo al articulo 33 de la Ley 454 de 1998, introduciendo criterios de formacién académica y
profesional que se deben acreditar para ocupar el cargo de Superintendente de la Economia Solidaria.

Respecto de esta propuesta, concordante con [0 planteado en la Hoja de Ruta Soldaria, se solcita extender los
requisitos a los cargos de sup de la Superi de Economia Solidaria. De esta manera
se cubre la especializacién del perfil que plantea el proyecto de ley a Ia delegatura, a través de la cual se ejerce a
inspeccién, control y vigilancia de las cooperativas con actividad financiera.

= Consideraciones finales

Por Gltimo, este Ministerio es consciente que este proyecto de ley es una oportunidad valiosa para avanzar en el
propésito de fortalecer y modernizar el sector cooperativo que ejerce actividad financiera. La innovacion es un
instrumento de politica publica que permite aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios de ahorro y crédito,
facilitar la inclusion financiera y promover el desarrollo y la competitividad del sector (FSB, 2017). Para promover
la innovacion, de manera segura, miltiples jurisdicciones han creado espacios controlados de prueba denominados
“sandbox” o areneras que otorgan dispensas regulatorias para ensayar nuevos desarrollos en la prestacion de
servicios financieros y agilizar la transicion hacia la constitucion de entidades financieras.

Los espacios controlados de prueba permiten: i) conectar y fomentar alianzas entre las entidades que ejercen
actividad financiera y entidades Fintech; ii) poner a prueba la viabilidad operativa, tecnolégica, financiera y comercial
de nuevos servicios; iii) evaluar potenciales ajustes normativos necesarios para viabilizar nuevos modelos de negocio;
y iv) propiciar la armonia regulatoria y el desarrollo tecnolégico entre diferentes jurisdicciones (URF, 2019)!!

Considerando estas virtudes, més de 50 paises han implementado o se encuentran en proceso de instrumentar esta
herramienta regulatoria (UNSGA, 2019)2. En Colombia, el articulo 166 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por
el Decreto 1234 de 2020, introdujo un espacio controlado de pruebas para las entidades financieras. No obstante,
su disefio normativo limité su alcance a las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, por
1o que, de manera respetuosa, se sugiere incluir en el proyecto en estudio un articulo que propenda por el fomento
de la innovacion, eficiencia y desarrollo en las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro
y crédito, mediante la creacion de un espacio controlado de pruebas (“Sandbox Regulatorio”) en la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las observaciones precedentes y se manifiesta la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa.

Atentamente,

MARTA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
URF/OA)/DGPPN
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